
 

 

 

 

福祉公社࡜市民社会福祉協議会の組織のあࡾ方検討委員会報告書࠙概要版ࠚ 

 

方検討委員会報告書ࡾ武蔵㔝市㈈政援ຓ出資団体在ࠕ 㸦ࠖᖹ成 26ᖺ㸳月㸧࠾࡟い࡚ࠊ福祉公社

及び市民社協ࡘ࡟い࡚ࠕࠊࡣ中長期的࡟統合ࠖ࡜さࠊࡽ࠿࡜ࡇࡓࢀᖹ成 27ᖺ㸵月࡟両団体職員

及び市ࡢ両団体所管課長ࠕࡿࡼ࡟福祉公社及び市民社会福祉協議会ࡢ組織ࡢあࡾ方検討委員会ࠖ

場合ࡓࡋ統合ࠊ役割ࡁ࡭ࡍࡓ果ࡢ両団体ࠊࡵࡓいく࡚ࡋ推進ࢆ福祉ࡿࡼ࡟市民共ຓࠊࡋ設置ࢆ

場合ࡿࡍ統合ࠊ相違ࡢ規程等ࡢ両団体ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍい࡚検討ࡘ࡟等ࢺッ࣓ࣜࢹ࣭ࢺッ࣓ࣜࡢ

 ࠋࡓࡋ整理ࢆ課㢟等ࡢ

 

第㸯章  

㸯 概況［㸯団体概要㸦ᖹ成 28ᖺ 3月 31日時点㸧］ 

(1)公益財団法人武蔵野市福祉公社 設立昭和 55ᖺ 12月㸯日 

࣭役員等 理事㸴ྡࠊ評議員㸴ྡࠊ監事㸰ྡ 

࣭職 員 ṇ規職員 嘱ク職員ࠊ27ྡ 他職員ࡢそࠊ市派遣職員㸲ྡࠊ35ྡ 計ࠊ156ྡ 222ྡ 

(2)社会福祉法人武蔵野市民社会福祉協議会 設立昭和 53ᖺ 4月 24日 

࣭役員等  理事 評議員ࠊ16ྡ  監事㸰ྡࠊ36ྡ

࣭職 員  ṇ規職員㸶ྡࠊ嘱ク職員 市派遣職員㸰ྡ 計ࠊ11ྡ 21ྡ 

 

㸰 団体のあࡾ方に関すࡿ経過 

 過去ࠊ市࠾࡟い࡚検討さࠊࡓࢀ両団体ࡢあࡾ方࡟関ࡿࡍ検討経過ࠋࡓࡵ࡜ࡲࢆ 

 

第㸰章 統合に関すࡿ調査 

他市実例ࢆ参考ࠊࡵࡓࡿࡍ࡜全国福祉公社等連絡協議会ࡢ会員࡛あࡓࡗ団体及び元会員団体

調査及び視ࢺ࣮ࢣン࢔ࡿࡍ関࡟ࢺッ࣓ࣜࢹ࡜ࢺッ࣓ࣜࡢ組織統合ࠊ࡚ࡋ対࡟団体ࡔい⥅ࡁ引ࢆ

察ࢆ実施ࠊࡓࡲࠋࡓࡋ両団体ࡢ係長級以上ࡢ職員ࢆ対象ࠊࡓࡋ࡜統合࣓ࣜッ࣓ࣜࢹ࣭ࢺッࢺෆ

部ࣜ࢔ࣄンࢆࢢ実施ࠋࡓࡋ 

 ＜め࡜等まࢺンケ࣮࢔＞

(1)財政 

࣓ࣜッࢺ：役員(報酬)ࡢ減ࠋ人事ࠊ会計事務等ࡢ共通化ࠋ社会活動センタ࣮㸦福祉公社㸧࡜

市民向ࡅ講ᗙ㸦市民社協㸧一本化ࡿࡼ࡟事務効率化ࠋ残余㈈産ࡢ市ࡢ࡬贈୚ࠋ 

 㸧ࠋ必要ࡀ費用ࡢ一定࡟統一㸦統合時࣒ࢸICTシス：ࢺッ࣓ࣜࢹ

そ ࡢ 他 ：௓護保険事業ࡿࡼ࡟収入ࡢ増加及び自主㈈源確保(࣓ࣜッ࡟ࢺあ࡚ࡆいࡿ団体経

営ࣜス࡚ࡋ࡜ࢡいࡿ団体ࡢ両方ࡢ意見ࡀあࠋ(ࠋࡿ 

(2)組織運営 

࣓ࣜッࢺ：職員ࡢᖺ齢構成ࡢ偏ࡾ改善ࠋ専門職人材ࡢ充実ࠋ専門職ࡢෆ部流動性ࡢ向上ࠋ専

門ศ㔝ࢆ生ࡓࡋ࠿研修等ࠊ職員ࡢ幅広い知識ࡢ習得ࠋ幅広い視㔝࡛課㢟ࢆ把握

 ࠋ育成ࡢ職員ࡿࡁ࡛

 事務㔞増加ࡢ一定期間ࡢ統合前ᚋ：ࢺッ࣓ࣜࢹ

 

そ ࡢ 他 ：法人拡大ࡿࡼ࡟組織系統ࡢ複雑化ࠋ職員ࡢ増加ࡿࡼ࡟意思疎通ࡢ困難化࣓ࣜࢹࢆ

ッࡓࡋ࡜ࢺ団体ࡀあࡿ一方࡛ࠕࠊ統合以前ྠࡽ࠿一建物࡛交流ࡶあࡾ違和感ࡣ少



 

 

 

 

ᪧࡣ現在ࠊࡀࡓࡗあࡶ部ศࡓࡗ࠿࡞࠿くいࡲうࡣ統合直ᚋࠕࠊࡓࡲࠖࠋࡓࡗ࠿࡞

公社職員ࡶ社協職員ࡢ࡚ࡋ࡜自覚࡚ࡗࡶࢆ職務ࡘ࡟い࡚いࠋࠖࡿ あࡶいう回答࡜

 ࠋࡓࡗ

(3)事務事業 

࣓ࣜッࢺ：要援護者ࢆ総合的࡟支援ࠋ地域人材ࡢ育成ࠋ地域ఫ民や社会資源࡜௓護サ࣮ࣅス

担当ࡢ࡜連携強化ࠋ個ู支援業務ࡢ経験ࢆ生ࡓࡋ࠿地域支援業務ࡢ実施㸦課㢟解

決力ࡢ向上㸧ࠋ部門間ࡢ連携ࡿࡼ࡟効果的࡞事業実施ࠋボࣛンࡢ࢔࢕ࢸ活躍ࡢ場

 ࠋ拡大ࡢ

 競合ࡢ࡜ス事業者等㸧ࣅ社協会員施設㸦居宅サ࣮：ࢺッ࣓ࣜࢹ

そ ࡢ 他 ：統合࡞ࡋいࡶ࡛ࡲࡲ業務ࡢ運営࠾࡟い࡚連携ࠊࡾࡼ࡟࡜ࡇࡿࡍ統合効果ࡌྠ࡜効

果ࡀ望࡞ࡣ࡛ࡢࡿࡵいࠋ࠿ 

 

第㸱章 両団体の今ᚋの役割 

(1)福祉公社の役割 

ձ民間事業所等࡛ࡣ対応ࡀ難ࡋいサ࣮ࣅスࡢセ࣮フ࢕ࢸネッࠋࡿ࡞࡜ࢺղ市ෆࡢ௓護人

材ࡢ育成࡟ດࠋࡿࡵճ地域࡛ࡢ支え合いࡿࡼ࡟福祉力ࡢ向上࡟ດࠋࡿࡵմ成ᖺᚋ見ࠊ権利擁

護ࡢ充実ࠋյ家族代替機能ࡢ提供ࠋն健康࡛活動的࡞生活ࢆ㏦ࡢࡵࡓࡿ環境࡙くࠋࡾշ生活

困窮者ࡢ࡬支援 

(2)市民社会福祉協議会の役割 

ձ地域ࢆ支えࡿ人࡙くࠋࡾղ人ࡿࡀ࡞ࡘࡀ地域࡙くࠋࡾճࡅࡍࡓあいࡋࡢく࡙ࡳくࠋࡾմ

地域ࡢ福祉活動ࢆ支えࠋࡿյ人や団体ྠ士ࡿࡆ࡞ࡘࢆ 

 

第㸲章 両団体の役割を踏まえた統合効果 

(1) 福祉人材の育成࡜互助によࡿ福祉の推進 

幅広い地域人材ࡢ育成ࠊ情報連携 

(2) ボࣛン࢔࢕ࢸ活動の支援 

ボࣛン࢔࢕ࢸセンタ࣮武蔵㔝ࢆ中核ࠊࡓࡋ࡜地域活動ࢆ行う市民や施設ボࣛン࢔࢕ࢸ等

 発信ࡢ情報ࠊ支援࡞包括的ࡿࡍ対࡟

(3) セ࣮フ࢕ࢸネッࢺ機能の強化 

地域福祉࡜個ู支援㸦地域担当職員࡜௓護専門職等㸧ࡢ࡜連携ࡿࡼ࡟複合課㢟ࢆ抱えࡿ市

民ࡢ࡬支援 

(4) 低所得世帯等への包括的支援 

生活困窮者自立支援事業࡜生活福祉資金貸付事業ࡓࡋ࡜ࡵࡌࡣࢆప所得世帯関連支援事

業ࡿࡼ࡟包括的支援 

(5) 権利擁護におけࡿ地域連携 

地域ఫ民࡜連携ࡓࡋ権利擁護事業ࡿࡼ࡟詐欺等被害ࡢ防Ṇ等 

 

第㸳章 統合すࡿ場合の制度的課題࡜実務的課題 

(1)法人制度 

公益㈈団法人ࡣ法ᚊ上ࠊ社会福祉法人ࡢ࡜合併࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍࢆいࠊࡵࡓ福祉公社ࡢ解

散及び福祉公社事業ࢆ市民社会福祉協議会࡬全部譲渡ࡾࡼ࡟࡜ࡇࡿࡍ行う必要ࡀあࠋࡿ 

解散手法ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ公社定款࡟法人ࡢ存⥆期間ࢆ定ࡀ࡜ࡇࡿࡵ適当࡛あ࡜ࡿ考えࠋࡿࢀࡽ 



 

 

 

 

公益㈈団法人ࡣ解散ᚋࠊ清算ࡀ結了ࡣ࡛ࡲࡿࡍ清算法人࡚ࡋ࡜存⥆ࠋࡿࡍ 

 ࠋࡿ࡞࡜非課税ࡣ寄付ࡢ࡬社会福祉法人ࡢ残余㈈産ࠊ࠾࡞

(2)その他 

組織࣭職員定数ࠊ職制ᗘࠊ昇任制ᗘࠊ給୚制ᗘࠊ㏥職手当ࠊ嘱ク職員制ᗘࠊ嘱ク職員勤務

時間ࠊヘ࣮ࣝࣃ雇用条件ࠊ臨時職員制ᗘࠊ人材育成等ࡘ࡟い࡚検討ࡋ課㢟ࢆ整理ࠋࡓࡋ 

両団体ࡢ事業࡟㔜複࡞ࡣいࠊࡵࡓ統合ࡿࡼ࡟役職員ࡢ減ࠊࡣ福祉公社ࡢ役員㸦常勤ࢆ除く㸧ࠊ

会計事務等担当職員㸦ṇ職 嘱クࠊ0.5 0.3㸧ࡢ減程ᗘ࡜見込ࠋࡿࢀࡲ 

 

第㸴章 武蔵野市福祉公社解散に伴う課題(ࢹメࣜッࢺ) 

(1)福祉公社サ࣮ビス利用者࡜の再契約 

福祉公社࡜サ࣮ࣅス利用者ࡢ࡜契約ࠊࡣ改࡚ࡵ市民社協࡜締結࡚ࡋ࠾࡞ࡋいࡔࡓく必

要ࡀあࠋࡿ 

 

(2)成ᖺᚋ見人࣭保佐人࣭補助人の辞任及び就任 

統合࡟伴いࠊ福祉公社ࡀ成ᖺᚋ見人ཷࢆ任࡚ࡋいࡿ案件ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ解散࡚࡭ࡍࡾࡼ࡟辞

任ࠊࡋ新࡟ࡓ市民社会福祉協議会ࢆ候補者࡚ࡋ࡜選任申ࡋ立࡚ࢆ行うࡀ࡜ࡇ求ࠋࡿࢀࡽࡵ辞

任࣭選任申立ࠊࡣ裁ุ所ࡢ事務㔞ࡀ膨大ཷࠊࡵࡓࡿ࡞࡜付ࡀ制限さࡀ࡜ࡇࡿࢀ想定さࠊࢀ月

࡟ 10件程ᗘࡀ限ᗘ࡜考えࠋࡿࢀࡽ対象事案ࡣ 130件ࡀ想定さࠊࢀ選任許可ࡢ࡛ࡲ期間ࢆ含ࡵ

ࡶ最ప࡛ࠊ࡜ࡿ 成ᖺᚋ見事࡚ࡋ並行ࡀ市民社会福祉協議会࡜福祉公社ࠊࡣい࡚ࡘ࡟月間࠿19

業ࢆ実施ࡿࡍ必要ࡀあࠋࡿ 

 

(3)福祉公社に宛࡚た遺言によࡿ寄付金 

福祉公社ࡢサ࣮ࣅス利用者ࡢ方ࡢ中ࠊ࡟没ᚋࠊ福祉公社࡟㈈産ࢆ遺贈ࡿࡍ᪨ࡢ遺言ࢆ作成

さ࡚ࢀいࡿ方ࠊࡾ࠾ࡀ福祉公社࡛把握࡚ࡋいࡿ範ᅖ࡛数億෇ࡢ遺贈ࡀ想定さ࡚ࢀいࠋࡿ両団

体ࡀ統合ࡿࡍ場合ࠊࡣ福祉公社ࡀ解散ࠊࡾ࡞࡜࡜ࡇࡿࡍ遺産ྲྀࢆ得࡛࡞ࡁくࠋࡿ࡞ 

そࡢࡽࢀࡇࠊ࡛ࡇ㈈産ࠊࢆ統合ᚋࡢ社会福祉協議会࠾࡟い࡚ཷ࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿྲྀࡅい

ࢆ検討ࡋ相談࡜弁護士ࡿࡍ࡜専門ࢆ法ᚊ顧問及び成ᖺᚋ見制ᗘや遺言等ࡢ福祉公社ࠊ࠿

行ࠋࡓࡗ 

ձ統合ᚋに市民社会福祉協議会ࡀ利用者の遺産をཷ領࡛ࡿࡁ場合㸦遺言書の書ࡁ換え㸧 

遺言能力ࢆ保持࡚ࡋいࡿ利用者ࠊࡣ遺言ࢆ書ࡁ換えࡀ࡜ࡇࡿ適ษ࡞手法࡛あࠋࡿそ

予備࡜ࠖࡿࡍ遺贈࡟団体ࡓࡋ承⥅ࢆ福祉公社事業ࠊࡣ場合ࡓࡋ解散ࡀ福祉公社ࠕࠊ際ࡢ

的࡟グ載ࡀ࡜ࡇࡿࡍ必要࡛あࠊࡋ࠿ࡋࠋࡿ遺言ࢆ作成さࡓࢀ利用者ࡢ多くࡀ被成ᖺᚋ

見人等࡟該当ࡿࡍ方࡛あࠊࡾ事実上書ࡁ換え࡞ࡁ࡛ࡣい状況࡛あࠋࡿ 

 

ղ死因贈与契約࡜し࡚の法ᚊ構成によࡿ遺産のྲྀ得の可否 

利用者ࡢ遺産ཷࢆ領ࡿࡍ次善ࡢ策ࠊ࡚ࡋ࡜遺言ࡣ࡚ࡋ࡜無効ࠊࡀࡔ遺言者ࡢ終意思ࢆ尊

㔜ࡿࡍ見地ࠊࡽ࠿当該遺言ࢆ死因贈୚契約࡜解釈ࠊࡋ贈୚ࡿࡅཷࢆ権利ࢆ社協࡟譲渡ࡿࡍ

債権ࡣࡓࡲ承諾ࡢ人㸧ࡿ贈ࢆ債務者㸦遺産ࡣ債権譲渡ࠊࡋࡔࡓࠋࡿࢀࡽ考えࡀいう方法࡜

者㸦福祉公社㸧ࡀ債権ࢆ社協࡬譲渡ࡓࡋ᪨ࡢ通知ࢆ行わ࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞いࠋ債務者ࡢ承諾

 ࠋࡿ୙可能࡛あࠊࡤࢀࡳ鑑࡟࡜ࡇࡿ被成ᖺᚋ見人等࡛あࠊࡀ࡝ࢇ࡜ほࡢ遺言者ࠊࡣ

 

 



 

 

 

 

ճ遺贈資産ཷけྲྀࡾのための一般財団法人への移行 

福祉公社ࠊࡣ職員や公社事業ࡢ全部ࢆ市民社会福祉協議会࡬移行ࠊࡀࡿࡍ団体ࠊࡣ࡚ࡋ࡜

遺贈資産ࢆࡅࡔ࡜ࡇࡿྲྀࡅཷࢆ目的ࡓࡋ࡜一般㈈団法人࡬移行ࡋ遺贈ࡓࡗྲྀࡅཷࠊࡅཷࢆ

遺産ࢆ社協࡬寄付ࠊ࡛࡜ࡇࡿࡍ統合࣓ࣜッࢆࢺ生࡟ࡶ࡜࡜ࡍ࠿遺贈資産ࡀ࡜ࡇࡿྲྀࡅཷࢆ

 ࠋࡓࡋ検討ࠊ࠿い࡞ࡁ࡛

一般㈈団法人ࡓࡗ࡞࡜場合ࠊ相⥆税ࡀ発生ࡾ࡞࡜࡜ࡇࡿࡍ課税さࠊࡀࡿ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀ社

会福祉法人࡬寄付ࡓࡋ場合ࠊ相⥆税ࡀ非課税ࡿ࡞࡜租税特ู措置法ࡢ規定ࢆ利用ࡿࡍ方法

 ࠋࡿ࡞࡜可能ࡀ࡜ࡇࡍ移࡬社協ࢆ遺贈࡛ࡋ࡞㈇担ࡢ相⥆税等ࠊࡾࡼ࡟ࢀࡇࠋࡿࢀࡽ考えࡀ

ࠊࡾ࡞࡜必要ࡀ࡜ࡇいく࡚ࡋ維持ࢆ団体ࡢ࡚ࡋ࡜一般㈈団法人࡟長期的ࠊࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋ

㈈政面や組織運営面࡛࣓ࣜࢹࡣッ࠿ࡋ࡜ࢺ言えࡼࡢࡇࠊࡎう࡞方法࡛統合ࢆ行うࡣ࡜ࡇ現

実的࡛࡞い࡜考えࠋࡿ 

 

上グࠊࡾ࠾࡜ࡢ死因贈୚契約や一般法人化࡜いࡓࡗ手法ࡶ検討ࠊࡀࡓࡋ福祉公社࡜市民

社会福祉協議会ࡀ統合ࡓࡋ場合ࠊ࡟遺贈資産ࡿྲྀࡅཷࢆ最適࡞手法ࡣ見いࠋࡓࡗ࠿࡞ࡏࡔ 

 

第㸵章 ま࡜め 

(1)統合の可否 

本委員会࡛ࠊࡣ組織統合ࠊࡾࡼ࡟統合前ᚋ࡛ࠊࡣ事務㔞ࡢ増大やࠊ職員連携等࡛混乱ࡣ想

定さࠊࡢࡢࡶࡿࢀ福祉人材ࡢ育成ࠊ互ຓࡿࡼ࡟福祉ࡢ推進ࠊ社会参加ࡢ࡬支援等ࡢ効果ࡀ望

役員ࠊࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿᅗࡶ向上ࡢ課㢟解決力ࡢ職員ࠊ育成やࡢ広い職員ࡢ視㔝ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡵ

 ࠋࡓࡁ࡚ࡵ進ࢆ考え検討࡜ࡿࡁ想定࡛ࡶ㈈政効果ࡢ若ᖸࡾࡼ࡟効率化ࡢ減や一部事務処理ࡢ

ࠊࡾ࠾多数ࡀ方ࡿい࡚ࢀ作成さࢆ遺言ࡢ᪨ࡿࡍ遺贈ࢆ㈈産࡟公社ࠊ中࡛ࡢ検討࡞うࡼࡢࡇ

総㢠ࡣ数億෇ࠊࡾ࡞࡜福祉公社ࡀ解散ࡓࡋ場合ࠊ遺贈࡞ࢀࡽࡅཷࢆく࡜ࡿ࡞いう大࡞ࡁ課㢟

ࡍ両立ࢆ寄付ཷ領ࡿࡼ࡟遺贈࡜統合ࠊࡀࡓࡋ協議ࡶ࡜弁護士ࡢ複数ࠊࡵࡓࡢࡇࠋࡓࡋ明ุࡀ

 ࠋࡓࡗ࠿わࡀ࡜ࡇい࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇࡿ

㈈ࡓࢀ࠿築࡚ࡅ࠿ࢆ生涯ࠊ結果ࡓࡋ協議ࡁ⥆ࡁい࡚引ࡘ࡟࠿ࡁ࡭ࡿࡵ進ࢆ統合ࠊࡵࡓࡢࡇ

産ࢆ遺贈࡚ࡋくࡔさࡿ貴㔜࡞遺言者ࡢ遺志ࢆ尊㔜࡛ࡁ࡭ࡍあࠊࡓࡲࠊࡾ遺贈㢠ࡀ多㢠࡛あࡿ

 ࠋࡓࡗ至࡟結論ࡢ࡜ࡁ࡭ࡿࡏ当面見合わࡣ統合ࠊࡣ࡚ࡋ࡜本委員会ࠊえࡲ踏ࢆ等࡜ࡇ

 

(2)福祉公社࣭市民社協事業連携推進委員会(仮称)の設置 

統合ࡣ当面見合わࠊࡀࡓࡋ࡜ࡁ࡭ࡿࡏ௒ᚋࠊ௒回検討ࢆ行ࡓࡗ統合効果ࢆ発揮࡛ࡼࡿࡁうࠊ

連携࡟ດ࡚ࡵいく必要ࡀあࠋࡿそࠊ࡛ࡇ両団体ࠕࡿࡼ࡟事業連携推進委員会(仮称)ࠖࢆ設置

両団体ࠊ࡚ࡅ向࡟推進ࠖࡢ福祉ࡿࡼ࡟市民共ຓࠕࠊࡵ進ࢆ具体化ࡢ統合効果ࡢ本報告書ࠊࡋ

㔜要࡛ࡶ人間関係࡞日常的ࡢ職員ࠊࡣ࡟連携ࠊࡓࡲࠋࡿࡍ提案ࢆ࡜ࡇいく࡚ࡋ推進ࢆ連携ࡢ

あ࡜ࡿ考えࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿ両団体間࡛ࡢ人事交流ࢆ含࡚ࡵ検討࡜ࡁ࡭ࡍ考えࠋࡿ 

 

 

 

 


